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1  Aktuelle Viertelstunde 7
Kreditvergabe an Kommunen im Nothaushaltsrecht
Auf Antrag der CDU-Fraktion

— Aussprache 7

2 Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen 19

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2224

— Der Ausschuss erortert das Thema des
Tagesordnungspunktes mit den Sachverstandigen Dr. Peter
Queitsch (Stadte- und Gemeindebund NRW) und Dr.
Christian von Kraack (Landkreistag NRW) 19



Landtag Nordrhein-Westfalen -2 - APr 15/312

Ausschuss fuir Kommunalpolitik 14.10.2011
30. Sitzung (6ffentlich) SI/DNS

3 Entwurf  einer  Verordnung Uber die Festsetzung des
Larmschutzbereiches fir den Verkehrsflughafen Dusseldorf
(Fluglarmschutzverordnung Dusseldorf - FluLarmDusseldV) 24

Vorlagen 15/767 und 15/878

Nachdem der Ausschuss gehdrt worden ist, erteilt er der
Verordnung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
Grunen, der CDU und der FDP bei Enthaltung durch die
Fraktion Die Linke seine Zustimmung.

4  Gesetz zur Anderung des § 13 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen 25

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2371

Ausschussprotokoll 15/280

Der Anderungsantrag, der sich auf den materiellen Aspekt
bezieht (Anlage 1 zu diesem Ausschussprotokoll), wird mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD, der Grinen, der CDU,
der FDP und der Linken einstimmig angenommen.

Der Anderungsantrag, der die Bezeichnung des Gesetzes
andert (Anlage 2 zu diesem Ausschussprotokoll), wird mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD, der Grinen, der CDU,
der FDP und der Linken einstimmig angenommen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU zur Anderung des
§ 13 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-
Westfalen Drucksache 15/2371 wird unter Berucksichtigung
der zuvor ausgeflihrten Abstimmungsergebnisse mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der Grunen, der CDU, der
FDP und der Linken einstimmig angenommen.
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5 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Eingliederung der
Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen — Eingliederungsgesetz — 26

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2382

Vorlage 15/769

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
15/2382 wird ohne weitere Aussprache mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, der Grunen, der CDU, der FDP und der
Linken einstimmig angenommen.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
personalrechtlichen und finanzwirtschaftlichen Folgen der
Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts 27

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2381

Vorlage 15/768

Der Ausschuss stimmt der Empfehlung des AKUNLV sowie
des Haushalts- und Finanzausschusses ohne weitere
Aussprache einstimmig zu, den Gesetzentwurf der
Landesregierung in unveranderter Fassung anzunehmen.
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7 "Auf dem Weg in ein inklusives NRW" — Aktionsplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention in  Nordrhein-Westfalen
voranbringen 28
Antrag

der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2361

— Aussprache 28

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik empfiehlt dem AGSI als
federflhrendem Ausschuss mit den Stimmen der Fraktion
der SPD, der Fraktion der Griinen, der Fraktion Die Linke bei
Enthaltung durch die Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP, den Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN Drucksache 15/2361
anzunehmen.

8  Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) 30

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2859

in Verbindung mit:

Echte Entschuldung der Kommunen statt kaputtsparen!

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/2848

in Verbindung mit:

Keine IWF-Politik gegenuber den Kommunen - Landeshilfen 2011
auszahlen ohne Zwangsmafnahmen

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/2849

— Aussprache 31

Der Ausschuss verstandigt sich mit den Stimmen aller
Fraktionen formlich darauf, im Sinne der Aussprache eine
Anhoérung durchzufihren.
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10

Gesetz zur Wiedereinfihrung landesweit einheitlich sozialgestaffelter
Elternbeitrage in der Kindertagesbetreuung und zur Fortfuhrung der
Beitragsfreiheit

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/2851

in Verbindung mit:

Wer regiert, ist auch fur die Konsequenzen seiner Gesetze
verantwortlich — Landesregierung muss das von ihr verursachte
KiBiz-Chaos bereinigen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2857

— Aussprache

Der Ausschuss stimmt dem Verfahrensvorschlag seiner
Ausschussvorsitzenden zu, zunachst die Informationen aus
dem federfuhrenden  Ausschuss abzuwarten. Eine
Entscheidung Uber die Art der Beteiligung des hiesigen
Ausschusses solle am 11. November oder am 18. November
fallen.

Wertgrenzen auch nach dem Jahr 2011 im Sinne einer
beschleunigten, effizienten und transparenten 6ffentlichen
Auftragsvergabe festlegen

Antrag

der Fraktion der SPD

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2864

Der Ausschuss stimmt dem Verfahrensvorschlag des
Abgeordneten Huibner zu, den Antrag Drucksache 15/2864
ohne Votum an den federfuhrenden  Ausschuss
weiterzuleiten.

14.10.2011
SI/DNS

32

32

34
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11 Verschiedenes 35

a) Gesetz zur Anderung der Verfassung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Art. 83) - Gesetzentwurf der Fraktion der CDU -
Drucksache 15/1068 35

b) Anh6érung zum Thema "Tariftreue” 35

An der Anhorung zum Thema "Tariftreue" wird sich der
hiesige Ausschuss lediglich nachrichtlich beteiligen.

c) Modellrechnung GFG 2012 35
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2 Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/2224

Vorsitzende Carina Godecke: Wir haben uns darauf verstandigt, dass wir das Ge-
setz heute durch Zuziehen von Sachverstandigen aus dem Kreis der kommunalen
Spitzenverbande behandeln wollen.

An dieser Stelle begrifRe ich fir die kommunalen Spitzenverbande Herrn Dr. von
Kraack und Herrn Dr. Queitsch ganz herzlich. Wir hatten dieses Verfahren bereits in
der Vergangenheit gewahlt und damit gute Erfahrungen gemacht. Wir haben verab-
redet, dass wir diesen Gesetzentwurf anschlie3end fraktionsintern und wenn not-
wendig auch fraktionstbergreifend auswerten und in der Sitzung am 18. November
2011 abschlieRend beraten wollen, damit wir das Dezember-Plenum erreichen kon-
nen.

Herr Dr. Queitsch vertritt heute sowohl den Stadte- und Gemeindebund als auch den
Stadtetag.

Dr. Peter Queitsch (Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund NRW): Der Ent-
wurf, der dem Landtag mit Drucksache 15/2224 vorliegt, sollte nach unserer Meinung
— Stadte- und Gemeindebund, aber auch Stadtetag — so beschlossen werden.

Ich weise darauf hin, dass das Kommunalabgabengesetz zum 1. Januar 2012 in der
Welt sein muss, weil das heutige Gesetz befristet ist. Das ist die Rechtsgrundlage,
um die kommunale Daseinsvorsorge dementsprechend zu bewerkstelligen. Dazu
gehoren die Wasserversorgung, Abfallentsorgung, Abwasserentsorgung, Stral3enrei-
nigung. Die Kommunen brauchen natlrlich die Gebuhreneinnahmen durch Erhebung
auf der Grundlage des Kommunalabgabengesetzes, um die laufenden Kosten be-
streiten und diese Aufgaben erfiillen zu kdnnen.

Der vorliegende Entwurf berucksichtigt insbesondere einen Punkt beim Ausgleich
von Uber- und Unterdeckung. Aus der Erfahrung heraus haben wir festgestellt: Wenn
man nur drei Jahre Zeit hat, um Uber- und Unterdeckung auszugleichen, dann sind
es effektiv nur zwei Jahre, weil ich, wenn das Jahr vorbei ist, erst einmal eine Endab-
rechnung machen muss. Die Rechtsprechung ist so zu verstehen gewesen, dass
man eine tatsachliche Endabrechnung machen muss. Das kann ich jedoch erst,
wenn ich alle Kosten zusammengestellt habe. Dann ist aber von den drei Jahren ein
Jahr sozusagen schon weg. Deshalb ist es gut zu sagen, wir machen jetzt einen
Ausgleich auf vier Jahre, sodass man von daher effektiv drei Jahre hatte. Dann kann
man Unterdeckungen, die entstanden sind, auf drei Jahre verteilen, was auch sozu-
sagen vertraglicher fir die Gebuhren ist.
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Insgesamt meinen wir, dass man den Gesetzentwurf jetzt moglichst zlgig weiterbe-
raten sollte, damit man dementsprechend ab 1. Januar 2012 Rechtssicherheit hat.

Dr. Christian von Kraack (Landkreistag NRW): Ich kann mich dem Kollegen
Queitsch nur anschliel3en. Die zugige Beratung ist naturlich erforderlich, weil das
Problem mit dem Aulerkrafttreten ansonsten flr uns Folgen hatte, die wir nicht win-
schen. Wir glauben nur, dass noch ein paar Anderungen erfolgen sollten und auch
zeitlich erfolgen kénnten, die diesen Prozess nicht infrage stellen wirden.

Meine schriftliche Stellungnahme ist bekannt. Aus Sicht der Kreise und der Stadtere-
gionen ist es so, dass alles, was in diesem Entwurf steht, auf jeden Fall so verab-
schiedet werden sollte. Ausdrtcklicher Dank gebuhrt hier dem MIK, das im Vorfeld in
zwei Runden ein hervorragendes Beteiligungsverfahren mit den kommunalen Spit-
zenverbanden durchgefuhrt hat. Das hat dazu gefuhrt, dass zumindest im Entwurf
nichts steht, was nicht verabschiedet werden sollte.

Die zwei Punkte, auf die ich kurz eingehen mdchte, sind die, die in unserer Stellung-
nahme angedeutet sind. Das eine ist eine Verstarkung der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit, das andere ist das Problem der Niederschlagswasserbeseitigung an
Ortsdurchfahrten bei Kreisstralen. Beide Dinge bitte ich nicht zu unterschatzen, ob-
wohl sie nach Detailproblemen aussehen.

Bei der kommunalen Gemeinschaftsarbeit handelt es sich darum, die Zusammenar-
beit der Kommunen im Bereich der Gebuhren dadurch zu verstarken, dass man nicht
- wie es bisher ausschlieBlich der Fall ist - die Gebuhrenerhebung an den Trager der
Aufgabe bindet, sondern diesem die Mdglichkeit gibt, die Gebuhrenerhebung und
damit letztlich auch die Satzungskompetenz dartiber an eine andere Kommune im
Wege des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit zu Ubertragen. Das
wulrde es ermoglichen, Gebuhren im Kreis einheitlicher zu gestalten. Das betrifft bei-
spielsweise Bereiche des Rettungsdienstes und auch andere Bereiche. Man muss
die Aufgabentragerschaft nicht verandern, konnte dennoch die Gebuhren gleichma-
Riger auf alle Burgerinnen und Burger verteilen. Das wurde auch gegen Schwankun-
gen etc. schitzen. Das ware einfach eine bessere Kalkulationsgrundlage.

Der zweite Punkt ist die Niederschlagswasserbeseitigung bei Ortsdurchfahren an
Kreisstralten. Wie gesagt, es klingt detailliert, ist aber etwas, das uns sehr beschaf-
tigt, weil es sich in deutlicher Weise auf den Kreisfinanzausgleich auswirkt. Es han-
delt sich darum, dass sich die Kreise seit vielen Jahren an den Ausbauten der Ab-
wasserentsorgung bei Ortsdurchfahrten an Kreisstral3en beteiligen.

Dartber sind traditionell Vereinbarungen zwischen den Kreisen und den Gemeinden
geschlossen worden, die lauten, dass der Kreis bei der Finanzierung dabei ist und
daflr in der Folge von den Abwasserbeseitigungsgebuhren freigestellt wird. Infolge
einer Entscheidung des OVG Dusseldorf aus dem Jahr 2009 kénnen diese Vereinba-
rungen gekundigt werden, sind auch seitens der meisten Gemeinden gekundigt wor-
den, die den Kreisen nun trotz dieser Vereinbarungen Gebuhren in Rechnung stel-
len.

Das fuhrt zu zwei grof3en Problemen:
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Erstens. Es gibt einen zweiten Finanzausgleich fur die KreisstralRen. Das heil3t tat-
sachlich, dass Kommunen, die erhebliche Ortsdurchfahrten an Kreisstrallen haben,
dem Kreis Gebuhren in Rechnung stellen kdnnen, andere, die die nicht haben, nicht.
Das Ganze wird Uber die Kreisumlage Uber den Umlagebedarf abgedeckt. Damit tra-
gen die Gemeinden in unterschiedlicher Weise an der Finanzierung dieser Kreisstra-
Ren bei. Eine Kommune, die mehr Ortsdurchfahren hat, profitiert an der Stelle damit
in extremerer Weise von der Kreisumlage als eine Kommune, die Uberhaupt keine
Ortsdurchfahrten hat.

Das zweite, viel deutlichere Problem: Wir haben eine Fehlgewichtung, die sich aus
§ 44 Strallen- und Wegegesetz dann im KAG ergibt, und zwar ist das die Tatsache,
dass Gemeinden in Nordrhein-Westfalen mit Gber 80.000 Einwohnern zwangslaufig
Trager der StralRenbaulast fur Ortsdurchfahrten an Kreisstral’en sind. Gemeinden
darunter kbnnen es sein. Auch das ist teilweise der Fall. Beispiele hierflr waren im
Hochsauerlandkreis die Stadt Arnsberg und im Kreis Duren die Stadt Diren selbst.
Im Kreis Recklinghausen und in anderen Kreisen gibt es auch Beispiele. Diese Ge-
meinden kdonnen - weil sie die Strallenbaulast tragen - dem Kreis keine Nieder-
schlagswassergebihren in Rechnung stellen, wahrend Gemeinden, die kleiner und
eben nicht Trager der Stra3enbaulast sind, dies eben kdnnen.

Dies fuhrt dazu, dass Gemeinden wie beispielsweise die Stadt Arnsberg im Hoch-
sauerlandkreis oder die Stadt Diren im Kreis Dluren doppelt bestraft werden, weil sie
einerseits die Kosten selbst zu tragen haben, also nicht in Rechnung stellen kdnnen,
und andererseits noch an den von den anderen in Rechnung gestellten Gebuhren
Uber die Kreisumlage mit bezahlen. Das heil3t, die Stadt Diren zahlt tatsachlich die
Niederschlagswasserbeseitigungsgebuhren, die dem Kreis in Rechnung gestellt
werden, aus kleineren Gemeinden des Kreises mit. Das trifft auch die Stadt Arns-
berg.

Wir glauben, dass das im Interesse dieser Gemeinden zu verandern ist. Als Kreis
konnte man dem neutral gegenuberstehen. Die Refinanzierung des Kreises Uber die
Umlage ist gesichert, aber nicht die Gleichbehandlung der Gemeinden. Daher wir-
den wir uns wunschen, dass Sie das Solidarprinzip an dieser Stelle wiederherstellen
und sicherstellen, dass die Kreise Uiber eine Anderung des § 5 Abs. 6 KAG von die-
sen Gebuhren freigestellt werden.

Vorsitzende Carina Godecke: Gibt es Fragen aus dem Kreis der Kolleginnen und
Kollegen?

Klaus Voussem (CDU): Seitens der CDU-Fraktion wurde in der vergangenen Sit-
zung auf den Beschluss des OVG vom 15. April 2011 hingewiesen, wonach Gebuh-
renerhebungen durch Dritte unzulassig sind und einer neuen Rechtsgrundlage im
KAG bedurfen, damit auch Dritte, beispielsweise Stadtwerke, Geblhrenbescheide
erheben konnen.
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Ich weise ausdrucklich darauf hin, dass uns daran gelegen ist, nicht jedweden Drit-
ten, also Private, einzubeziehen, sondern naturlich nur da, wo kommunale Interes-
sen, Kommunalunternehmen mit mehrheitlicher kommunaler Beteiligung, am Werke
sind, beispielsweise Stadtwerke oder Wasserwerke, die in der Vergangenheit landauf
landab Wassergebuhren in einem GeblUhrenbescheid im Sinne der Verwaltungsver-
einfachung und zur Kooperation einbezogen haben.

Die Frage an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande ist, ob sie ihrerseits
Regelungsbedarf sehen. Wenn ja, wie kdnnte man es regeln, weil das bis dato in
dieser Novellierung noch nicht vorgesehen ist? Unserer Auffassung nach muss man
in irgendeiner Form auch auf das OVG-Urteil reagieren.

Dr. Peter Queitsch (Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund NRW): Wir haben
uns mit diesem Thema ausfuhrlich beschaftigt. Mittlerweile ist dieser Beschluss vom
15. April 2011 auch erledigt. Denn das Verfahren ist durch Aufhebung des Bescheids
sozusagen beendet worden.

Wir haben analysiert, worum es dem OVG eigentlich ging. Man muss sehen, welcher
Fall entschieden worden ist. Der Fall war ein klassischer Fall, wo vier Blatt Papier
verschickt worden sind, und auf Seite anderthalb fing der Gebluhrenbescheid flur die
Schmutzwassergeblhr an, und der endete auf der Seite zweieinhalb. Davor kamen
noch Abrechnungen von Wasserentgelt, und danach kam auch noch irgendwas. Da
haben die Richter natlrlich Rot gesehen nach dem Motto: So kann es gar nicht ge-
hen. Das war der Stein des Anstol3es.

Mittlerweile gibt es aber auch eine Entscheidung vom Verwaltungsgericht Koln, die
aus dem Mai datiert. Das habt durchaus festgestellt, dass es moglich ist, sogenannte
unselbststandige Verwaltungshelfer einzuschalten, die vorbereitende Tatigkeiten
machen, also z. B. Gebuhrenentscheide im Entwurf erstellen und dann gewisserma-
Ren an den Hoheitstrager geben. Der macht eine Endprufung, Endkontrolle und sagt
dann seinem unselbststandigen Verwaltungshelfer: Das hast du aber schon ge-
macht. Jetzt darfst du das ,eintiten” und die Briefmarke anlecken. Das ist die Linie,
die wir verfolgen wollen.

Wenn man das ernst nimmt und zwischen der Stadt und dem Dritten vernlnftig ver-
traglich regelt und auRerdem sichergestellt ist, dass der Geblhrenbescheid ein ei-
genstandiges Blatt Papier ist, das einkuvertiert wird und worauf auch der Briefkopf
der Stadt steht, glauben wir, dass wir damit den Bedenken des OVG Rechnung tra-
gen konnten. Sollten wir in der Zukunft eines Besseren belehrt werden, dann muisste
man neu uUberlegen. Aber wir glauben, dass wir auf dieser Linie weiterkommen kon-
nen.

Das, was das OVG in dem Fall, den ich dargestellt habe, gerigt hat, kann man
nachvollziehen. Aber wenn einer, der wirklich nur ein unselbststandiger Verwal-
tungshelfer ist, einen Geblhrenbescheid ,eintitet* — wenn der Geblhrenbescheid
dann da ist und der Dritte hat ihn nur vorbeigebracht oder geschickt, dann wirft man
den Briefumschlag im Regelfall weg —, dann dirfte das eigentlich in Ordnung gehen.
Es ist sogar mdglich, den Dritten und dessen Girokonten als Zahlstelle anzugeben,
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wenn dem Gebuhrenzahler im Gebuhrenbescheid klargemacht wird, dass er mit der
Zahlung auf das Konto des Dritten seine Gebuhrenschuld getilgt hat, und der Dritte
das Geld natlrlich an die Stadt gibt.

In dem Bereich haben wir das alles durchgecheckt. Wir hatten auch mit dem Innen-
ministerium Kontakt und meinen, dass das vor dem Hintergrund einmal so probiert
werden sollte. Wenn man sich daran halt, musste das wahrscheinlich funktionieren.

Aber ich mochte noch etwas zu zwei Punkten anmerken, zu denen Herr Dr. von
Kraack etwas gesagt hat, bei denen Stadte- und Gemeindebund einerseits und der
Landkreistag andererseits nicht einer Meinung sind:

Das OVG Munster hat die Regenwassergebuhr verpflichtend vorgegeben. So ist das
Leben, so ist die Welt. Und jeder, der die kommunale Abwasserentsorgungseinrich-
tung benutzt — egal, ob Land als StralRenbaulasttrager, ob Kreis als Strallenbaulast-
trager oder Lieschen Miller —, muss die Gebuhr bezahlen. Dafir gibt es eine Gebuh-
rensatzung. Lieschen Muller wird nicht verstehen, warum sie bezahlen muss und
vielleicht fur die Kreisstral3e nicht bezahlt wird.

Es ist in der Tat so, wie Herr von Kraack sagt: Das muss dann Uber die Kreisumlage
refinanziert werden. Aber das ist vom System her dann so, wie es sich darstellt, und
das ist dann die Konsequenz der Geschichte. Deswegen glauben wir, dass es ge-
fahrlich ware, hier irgendwelche Gebuhrenbefreiungen zu regeln. Das wirde wahr-
scheinlich bei den privaten Grundstlickseigentimern in dem Bereich zu Unmut fuh-
ren: Warum sind einige gleicher als andere?

Deswegen muss man in dem Bereich die Systematik wahren, und darum ist der Ap-
pell, es so zu belassen, wie es ist. Die Rechtsprechung muss das, was sie da vorge-
geben hat, in den nachsten Jahren durchexerzieren — macht sie auch —, und dann
muss man schauen, was im Endergebnis dabei herauskommt.

FiUr die Gebuhrenerhebung durch den Kreis sehen wir auch keinen Bedarf. Wir ha-
ben also keine Stadt oder Gemeinde, wo wir wissen, dass das auf Interesse stol3en
wulrde. — Aber wir geben uns trotzdem noch die Hand.

Vorsitzende Carina Godecke: Die Zuziehung von Sachverstandigen dient ja dazu,
dass wir umfassend auch uber Unterschiede in den Auffassungen informiert werden,
damit wir es hinterher auswerten konnen.

Gibt es weitere Fragen bei den Kolleginnen und Kollegen? — Das ist nicht der Fall.

Dann danke ich Ihnen beiden ganz herzlich. — Ich schliel’e den Tagesordnungs-
punkt 2 mit dem Hinweis darauf, dass wir verabredet haben, uns am 18. November
abschlieRend zum Kommunalabgabengesetz zu verstandigen.
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